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Warszawa, 22 czerwca 2012 roku

Pan Mariusz Hatadyj
Podsekretarz Stanu

w Ministerstwie Gospodarki

Szanowny Panie Ministrze,

W imieniu cztonkéw Obywatelskiego Forum Legislacji dziatajgcego przy Fundacji im. Stefana Batorego
dziekuje za przekazanie nam do zaopiniowania w ramach konsultacji spotecznych Programu ,Lepsze
Regulacje” na lata 2012 -2015 bip.mg.gov.pl/node/16136

4 maja br. w ramach ,prekonsultacji eksperckich” Ministerstwo Gospodarki poprosito kilku cztonkéw OFL o uwagi
do wersji pierwszej tego dokumentu. W odpowiedzi wystanej 10 maja dokument ten uznatam za ciekawy i budzacy
nadzieje na dokonanie znaczacych zmian na lepsze w procesie stanowienia prawa, jednoczesnie przedstawitam kilka
uwag i pytan, ktére nasunety sie mi podczas lektury tego dokumentu.

W wersji Programu przestanym 25 maja do zaopiniowania przez cztonkow Obywatelskiego Forum Legislacji w
ramach konsultacji spotecznych zaszty niewielkie zmiany, ktére jednak trudno uznaé za pozytywne.

- Niektore propozycje rozwigzan przedstawiono w mniej kategorycznej, zmigkczonej w swojej wymowie formie, np.

byto:” ,....zostanie rozszerzona formuta konsultowania projektéw legislacyjnych na kazdym etapie ich opracowania, {j.:

analizy problemu, projektu zatozeri aktu prawnego, projektu gotowego aktu prawnego oraz oceny skutkéw regulacji ex
post, 0 konieczno$¢ przedstawiania rzetelnej informacji zwrotnej od administracji dotyczgca wynikéw konsultacji
spofecznych.” (str. 22), a teraz jest: ,Nowy Regulamin bedzie sprzyjat upowszechnianiu stosowania konsultacji w
procesie legislacyjnym. Przyjete rozwigzania bedq zmierzaty do zwiekszenia zakresu konsultacji projektu, zarbwno na
etapie analizy problemu, przygotowywania projektu zatozer aktu prawnego, przygotowywania projektu aktu prawnego,
Jak i oceny skutkéw regulacji ex post.”(str.21)

- Zrezygnowano z upowszechnienia jednej z Dobrych Praktyk Legislacyjnych, z zasady ,sunset clause”, ktéra
oznacza ,okre$lenie z gory, w projekfowanym akcie prawnym, czasu jego obowigzywania. Powinna mie¢ ona
zastosowanie w szczegdlnosci do aktéw prawnych wprowadzajgcych nowe, niesprawdzone wczesniej rozwigzania oraz
do tych aktéw, ktorych czas oddziatywania bedzie uzalezniony od czynnikéw zewnetrznych, ktére w znanym, okreslonym

terminie przestang istniec.” (str.24 wersji pierwotnej dokumentu).
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Ponizej pozwalam sobie przytoczy¢ te moje uwagi i pytania, ktére sg nadal aktualne, a na ktére nie otrzymatam
odpowiedzi.

- W kontekscie jednego z trzech celi jakie stawia sobie Program ,Lepsze Regulacje”’, a mianowicie: poprawa
komunikacji z interesariuszami, ktéra bedzie mozliwa poprzez ,usprawnienie procesu konsultacji spotecznych”, trudno
zgodzi¢ sie z pozytywng oceng (str.12) zmian wprowadzonych uchwatg nr 214 RM z 6 grudnia 2011 r. Zdaniem
cztonkow Obywatelskiego Forum Legislacji wyrazonym w liscie przestanym 20.12.11. do Premiera ,na mocy tej uchwaty
konsultacje zatozen ustaw stajg sie fakultatywne, gdyz zgodnie z nowym brzmieniem §9 ust. 4 Regulaminu prac Rady
Ministrow do zatozen dotagcza sie wyniki konsultacji, ,jezeli zostaty przeprowadzone, w szczegdlnosci jezeli obowigzek
zasiegniecia opinii wynika z obowigzujgcych przepiséw”, a zakres ,konsultacji” ustaw nie ulega zasadniczo zmianie.
Regulamin prac Rady Ministrow juz od dawna uznawany byt przez cztionkéw Obywatelskiego Forum Legislacji za akt
prawny, ktory ze szkodg dla obywateli cechuje sie brakiem wystarczajacej jednoznacznosci i precyzyjnosci. Nowelizacja
ten negatywny stan pogtebia, czynigc — jak mozna sadzi¢ — udziat obywateli w procesie stanowienia prawa w istocie

fakultatywnym, marginalnym i zaleznym od woli organéw administracji rzagdowej.”

- Podobnie jak Panstwo jako bardzo przydatny oceniamy dokument ,Zasady konsultacji przeprowadzanych
podczas przygotowywania dokumentow rzgdowych”. Brakuje nam jednak préby ocenienia na ile Zasady stosowane sg w
codziennej praktyce. Wydaje sie, ze w dalece niezadawalajacym stopniu. Uwazamy, ze powodem takiego stanu rzeczy
jest sposob wprowadzenie ich: ,przyjecie przez Komitet Rady Ministrow z zaleceniem stosowania”. W tym kontekscie
zachecajaco brzmi zapowiedz potaczenia w jeden dokument ,Wytycznych do OSR” i ,Zasad konsultacji
przeprowadzanych podczas przygotowywania dokumentéw rzgdowych”, a przede wszystkim upowszechnienia ich w
catej administracji rzadowej (str.23/24). Brakuje nam jednak informacji jakimi instrumentami doprowadzi sie do realizacji

tego celu zwtaszcza, ze przewiduje sie zakonczenie realizacji tego zadania przed IV kwartatem 2012 roku.

- Postulujecie Panstwo potrzebe ,opracowania nowego Regulaminu pracy Rady Ministrow” (str. 21). Zgadzajac sie
z kierunkiem koniecznych zmian zastanawiamy sie czy proces stanowienia prawa nie powinien by¢ uregulowany
ustawowo, jak postuluje to coraz wiecej prawnikéw (patrz ostatnie wypowiedzi sedziego Jerzego Stepnia czy dr
Ryszarda Piotrowskiego). Przyjeta uchwatg nr 214 RM z 6 grudnia 2011 r. nowelizacja Regulaminu prac Rady Ministréw
obnazyta bardzo istotng wade systemowg regulacji rzagdowego etapu procesu stanowienia prawa. W obowigzujagcym
stanie prawnym uchwatg Rady Ministrow mozna z dnia na dzien (uchwata RM nr 214 weszla w zycie z dniem podjecia)
gruntownie przemodelowaé proces prac nad rzadowym projektem ustawy, nadaé lub pozbawi¢ obywateli znaczenia w
tym procesie. Prawo obywateli i ich organizacji do partycypacji w procesie stanowienia prawa, a takze zakres i forma tej
partycypacji, pozbawione sg catkowicie gwarancji ustawowych.

Ponadto, w tym nowym akcie prawnym kwestia konsultacji powinna by¢ uregulowana w sposéb jasny i
jednoznaczny. Obecnie obywatele oraz organizacje pozarzadowe nie bedace czionkami Komisji Tréjstronnej na
podstawie art. 12. pkt.5 Regulaminu Pracy Rady Ministréw moga by¢ zaproszeni do udziatu w konsultacjach. Nie jest to
jednak procedura obligatoryjna; Regulamin mowi, ze projekt rozporzadzenia lub ustawy mozna skierowaé takze do
organizacji spotecznych oraz innych zainteresowanych podmiotéw. Organizacja pozarzadowa moze takze uczestniczyé
w konferencji uzgodnieniowej (art. 14). Jednakze nie ma jasnych regut korzystania z opinii organizacji pozarzgdowych, a
praktyka jest jeszcze mniej przejrzysta. Takie rozwigzanie, wprowadzajgce niejasne kryteria doboru uczestnikéw

konsultaciji, daje duzg swobode dziatania urzednikom ministerialnym.



- Z satysfakcja przyjmujemy informacje o zamiarze utworzenia systemu konsultacji On-line (str. 35/36). Narzuca sie
jednak pytanie dlaczego system ten planowany jest jedynie jako pilotazowy i przynajmniej na razie ma obstugiwaé
wylgacznie konsultacje prowadzone przez Ministerstwo Gospodarki. Drugie pytanie wigze sie z informacjg podang na str.
22 o utworzeniu rzadowego systemu e-legislacji. ,Platforma elektroniczna bedzie stuzyta do tworzenia i uzgadniania
projektow aktow prawnych o jednolitym standardzie, zgodnym z wymogami publikacji w dziennikach urzedowych.” Czy

nie nalezatoby tych dwu platform potaczy¢? Jakie argumenty stoja za decyzjg tworzenia oddzielnej platformy
informacyjnej i platformy konsultacyjnej?

Zyczac powodzenia w realizacji Programu tacze wyrazy szacunku,

Grazyna Kopinska

dyrektor programu Przeciw Korupcji



